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ARTICOLO 1 – OGGETTO DEL REGOLAMENTO E DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE 
 

Il presente regolamento disciplina l’attività negoziale svolta dall’Istituto Comprensivo “Ponte sul Marecchia” di 
Verucchio (RN), di seguito chiamato “Istituto”.  
2. Le principali disposizioni di carattere generale alle quali deve uniformarsi l’attività negoziale dell’Istituto sono:  
- il “Regolamento recante istruzioni generali sulla gestione amministrativo-contabile delle istituzioni scolastiche, ai 
sensi dell’articolo 1, comma 143, della legge 13 luglio 2015, n. 107” approvato con D.I. n. 129/2018;  
- il nuovo codice dei contratti pubblici previsto dal Decreto Legislativo 18 Aprile 2016 n. 50, come recentemente 
modificato dal D.Lgs. 19 aprile 2017 n. 56;  
- Le Linee guida dell’Autorità Nazionale Anticorruzione. In particolare, ai fini del presente documento assumono 
rilevanza:  

a) le Linee Guida ANAC n. 4, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure per 
l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di 
mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, adottate con delibera n. 1097 del 
26 ottobre 2016;  

b) le Linee Guida n. 4 aggiornate al Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 
del 1 marzo 2018;  

- la legge n. 241/90 modificata e integrato dalla legge 15/2005 e successive modificazioni e integrazioni;  
- le norme sull’autonomia delle istituzioni scolastiche previste dalla Legge n. 59/97, dal D.Lgs n. 112/98 e dal DPR 
n. 8 marzo 1099 n.275;  
- le norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche previste dal dal 
D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165;  
- il D.lgs 14 marzo 2013, n.33 così come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016, in materia di obblighi di pubblicità e 
trasparenza da parte delle pubbliche amministrazioni;  
- la Legge 11 settembre 2020, n. 120 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 
76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni); 
- la Legge 29 luglio 2021, n. 108 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 
77, recante governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture 
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure; 
 

ARTICOLO 2 – PRINCIPI 
 

1. L’acquisizione di forniture e servizi avviene nel rispetto dei principi, indicati all’articolo 30 comma 1 del decreto 
legislativo 50/16, di economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, 
trasparenza, proporzionalità, pubblicità, nonché del principio di rotazione. Il D.S. garantisce il rispetto di tali 
principi come declinati dalle Linee guida di ANAC. In particolare assicura aderenza: 

a. al principio di economicità, l’uso ottimale delle risorse da impiegare nello svolgimento della selezione 
ovvero nell’esecuzione del contratto; 
b. al principio di efficacia, la congruità dei propri atti rispetto al conseguimento dello scopo e 
dell’interesse pubblico cui sono  preordinati; 
c. al principio di tempestività, l’esigenza di non dilatare la durata del procedimento di selezione del 
contraente in assenza di obiettive ragioni; 
d. al principio di correttezza, una condotta leale ed improntata a buonafede, sia nella fase di affidamento 
sia in quella di esecuzione; 
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e. al principio di libera concorrenza, l’effettiva contendibilità degli affidamenti da parte dei soggetti 
potenzialmente interessati, con particolare riguardo alla effettiva possibilità di partecipazione delle 
piccole e micro imprese; 
f. al principio di non discriminazione e di parità di trattamento, una valutazione equa ed imparziale dei 
concorrenti e l’eliminazione di ostacoli o restrizioni nella predisposizione delle offerte e nella loro 
valutazione; 
g. al principio di trasparenza e pubblicità, la conoscibilità delle procedure di gara, nonché l’uso di 
strumenti che consentano un accesso rapido e agevole alle informazioni relative alle procedure; 
h. al principio di proporzionalità, l’adeguatezza e idoneità dell’azione rispetto alle finalità e all’importo 
dell’affidamento; 
i. al principio di rotazione, il non consolidarsi di rapporti solo con alcune imprese, favorendo la 
distribuzione delle opportunità degli operatori economici di essere affidatari di un contratto pubblico. 

 
ARTICOLO 3 - RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 

 
1. Il Responsabile dell’acquisizione di forniture e servizi nel rispetto del presente Regolamento è il Dirigente 
Scolastico che opera come Responsabile Unico del Procedimento (RUP). Nello svolgimento dell'attività negoziale, 
il dirigente scolastico si avvale della attività istruttoria del D.S.G.A. Il dirigente scolastico può delegare lo 
svolgimento di singole attività negoziali al D.S.G.A. o a uno dei propri collaboratori individuati in base alla 
normativa vigente. 
2. Nel caso in cui non siano reperibili tra il personale dell'istituto specifiche competenze professionali 
indispensabili al concreto svolgimento di particolari attività negoziali, il dirigente, nei limiti di spesa del relativo 
progetto e sulla base dei criteri e dei limiti di cui all'articolo 45, comma 2, lettera h), può avvalersi dell'opera di 
esperti esterni. 

 
ARTICOLO 4 - REQUISITI DEI FORNITORI 

 
1. Il fornitore deve essere in possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’art. 80 del d.lgs. 50/2016 nonché 
dei requisiti minimi, come declinati dalle Linee Guida ANAC, di: 

a) idoneità professionale. In proposito, potrebbe essere richiesto all’operatore economico di attestare 
l’iscrizione al Registro della Camera di commercio, industria, agricoltura e artigianato o ad altro Albo, ove 
previsto, capace di attestare lo svolgimento delle attività nello specifico settore oggetto del contratto; 

b) capacità economica e finanziaria. Al riguardo, potrebbe essere richiesta la dimostrazione di livelli 
minimi di fatturato globale, proporzionati all’oggetto dell’affidamento tali da non compromettere la possibilità 
delle micro, piccole e medie imprese di risultare affidatarie. In alternativa al fatturato, per permettere la 
partecipazione anche di imprese di nuova 
costituzione, può essere richiesta altra documentazione considerata idonea, quale un sufficiente livello di  
copertura assicurativa contro i rischi professionali; 

c) capacità tecniche e professionali, stabiliti in ragione dell’oggetto e dell’importo del contratto, quali a 
titolo esemplificativo, l’attestazione di esperienze maturate nello specifico settore, o in altro settore ritenuto 
assimilabile, nell’anno precedente o in altro intervallo temporale ritenuto significativo ovvero il possesso di 
specifiche attrezzature e/o equipaggiamento tecnico. 
2. A fronte di operatori economici parimenti qualificati sotto il profilo delle capacità tecnico/professionali, 
l’istituto può indicare quale criterio preferenziale di selezione indici oggettivi basati su accertamenti definitivi 
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concernenti il rispetto dei tempi e dei costi nell’esecuzione dei contratti pubblici, ovvero i criteri di cui all’art. 83, 
comma 10, del d.lgs.50/16. 
 

ARTICOLO 5 - ATTIVITÀ PREORDINATA ALLO SVOLGIMENTO DELLA PROCEDURA DEGLI ACQUISTI 
 

L’obiettivo di incrementare l’autonomia e di semplificare gli adempimenti amministrativo-contabili ha informato 
la Legge 107/2015 che ha stabilito al comma 143 di revisionare il Regolamento di contabilità delle IISS (D.I. 
44/2001); in questa prospettiva si colloca il presente regolamento per la fissazione di criteri e limiti per l’attività 
negoziale del Dirigente scolastico. 
Allo scopo di minimizzare i tempi ed il lavoro delle risorse professionali impegnate nell’attività amministrativa 
strumentale all’acquisizione di beni/servizi e affidamento di lavori, si prevede di effettuare, in applicazione 
dell’Art. 45 del D.I. 129/2018 e della normativa vigente in tema di appalti pubblici: 
- prioritaria verifica dell’eventuale esistenza e validità di Convenzioni Consip conformi al servizio/fornitura/lavoro 
che il Dirigente scolastico ha determinato di acquisire/affidare al fine della realizzazione del Programma Annuale 
in conformità al P.T.O.F.; 
- indagine nel Mercato Elettronico della P.A. per determinare un prezzo di riferimento da utilizzare per l’eventuale 
Ordine di Acquisto/Trattativa diretta nel MEPA o per l’eventuale acquisto al di fuori del MEPA ad un costo minore 
per l’Amministrazione appaltante, pur non ricorrendo alla data odierna l’obbligo di far ricorso al mercato 
elettronico della PA (MEPA) per le Istituzioni Scolastiche per acquisti di beni e servizi al di sotto di € 5.000,00 
tranne che per strumenti informatici. 
 

ARTICOLO 6 - ACQUISIZIONE DI FORNITURE E SERVIZI ED ESECUZIONE DI LAVORI PER IMPORTI INFERIORI A 
EURO 40.000,00 (quarantamila/00) 

 
Il Dirigente Scolastico, per l’acquisizione di forniture e servizi per importi inferiori a euro 40.000,00, al netto degli 
oneri fiscali e, ove previsto, di quelli previdenziali, svolge l’attività negoziale necessaria per l’attuazione del 
Programma Annuale, approvato dal Consiglio di Istituto che, comprende l’autorizzazione degli impegni di spesa 
destinati alla sua realizzazione.  
Il Dirigente Scolastico procede all’acquisizione di beni e servizi ed esecuzione di lavori di importo inferiore a 
40.000,00 euro, IVA esclusa, come da delibera n. 3 del 12/02/2019 del Consiglio d’Istituto di innalzamento della 
soglia limite per gli acquisti in autonomia. 
La procedura di acquisto viene determinata, in piena autonomia dal Dirigente, fra quelle previste dalla normativa 
vigente: 

a) Affidamento diretto ex Art. 36 c. 2, lett. a) del Dlgs. 50/2016, come modificato dal D.lgs. 56/2017 
ovvero “anche senza previa consultazione di due o più operatori economici”; 
b) Procedura negoziata. 

La scelta del fornitore nell’ipotesi di affidamento ai sensi della lettera a) del precedente comma 1 avviene, 
preferibilmente attraverso 

a) Indagine di mercato condotta tramite comparazione di siti web 
b) Comparazione delle offerte presenti sul mercato elettronico della PA 
c) Consultazione dell’albo fornitori di fiducia dell’istituto se presente 
d) Consultazione e comparazione fornitori sul mercato libero 

3. L’affidamento avverrà in ogni caso nel rispetto dei principi enunciati all’art. 1 del presente regolamento e in 
linea con il Dlgs 50/2016. 
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ARTICOLO 7 - ACQUISIZIONE DI SERVIZI E FORNITURE PER IMPORTI PARI O SUPERIORI AD EURO 40.000,00 
(quarantamila/00) ED INFERIORI ALLE SOGLIE DI RILEVANZA COMUNITARIA 

 
Fatta salva la possibilità di ricorrere a procedure ordinarie, per l’acquisizione di forniture e servizi per importi 
rientranti in questa fascia, al netto degli oneri fiscali e, ove previsto, di quelli previdenziali, il Consiglio di istituto 
delibera di applicare l’Art. 36 c. 2, lett. a del D.lgs 50/2016, come modificato dal D.lgs 56/2017, e di rimettere alla 
valutazione discrezionale, caso per caso, del Dirigente Scolastico la scelta fra le procedure previste dalla 
normativa vigente. 
Ai sensi dell’art. 1 della Legge 11 settembre 2020, n. 120 così come modificata dalla Legge 29 luglio 2021, n. 108 
“al fine di incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici, nonché al fine di 
far fronte alle ricadute economiche negative a seguito delle misure di contenimento e dell’emergenza sanitaria 
globale del COVID-19, in deroga agli articoli 36, comma 2, e 157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, 
n. 50, recante Codice dei contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, 
qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro il 30 
giugno 2023”: 
1. Per le fornitura di beni e servizi di valore pari o superiore a 40.000,00 euro ma inferiore a 139.000,00 euro, 
l’Istituto ricorrerà all’affidamento diretto di cui all’art. 51 del d.l. 77/2021. In tal caso, procederà a comparare 
listini di mercato, avvalendosi di cataloghi presenti su internet o sul mepa, o consultando almeno due operatori 
economici, individuati anche mediante avviso pubblico di indagine di mercato.  
2. Nel caso in cui si intende procedere a forniture di beni e servizi di importo compreso tra 139.000,00 e fino al di 
sotto della soglia di rilevanza comunitaria, l’Istituto dovrà rispettare quanto previsto dall’art. 51 del d.l. 77/2021, 
vale a dire dovrà espletare una procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando, intervistando almeno 
5 operatori. In tale ipotesi si procederà a pubblicare preventivamente sul sito un avviso di manifestazione di 
interesse al termine del quale si costituirà una graduatoria dei soggetti da invitare. Se tale graduatoria risulterà 
essere cospicua, si procederà al sorteggio pubblico nella data stabilita con avviso pubblicato sul sito.  
3. Le procedure disciplinate dall’art. 51 del d.l.. 77/2021 sono applicate in deroga all’art.36 comma 2 lettera a) del 
D.Lgs. n. 50/2016 e successive modifiche e integrazioni, fino al 30/06/2023, ovvero qualora la determina a 
contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro la predetta data. 4. In tutte le 
ipotesi descritte ai precedenti comma 1 e 2, sarà obbligatorio verificare, in via prioritaria, la presenza di 
Convenzioni Consip attive o ricorrere obbligatoriamente al Mepa nel caso di beni informatici.  
 

ARTICOLO 8 - ACQUISIZIONE DI LAVORI PER IMPORTI SUPERIORI AD EURO 40.000,00 (quarantamila/00) ED 
INFERIORI ALLE SOGLIE DI RILEVANZA COMUNITARIA 

 
Fatta salva la possibilità di ricorrere a procedure ordinarie, per l’acquisizione di forniture e servizi per importi 
rientranti in questa fascia, al netto degli oneri fiscali e, ove previsto, di quelli previdenziali, il Consiglio di istituto 
delibera di applicare l’Art. 36 c. 2, lett. a del D.lgs 50/2016, come modificato dal D.lgs 56/2017, e di rimettere alla 
valutazione discrezionale, caso per caso, del Dirigente Scolastico la scelta fra le procedure previste dalla 
normativa vigente. 
Ai sensi dell’art. 1 della Legge 11 settembre 2020, n. 120 così come modificata dalla Legge 29 luglio 2021, n. 108 
“al fine di incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici, nonché al fine di 
far fronte alle ricadute economiche negative a seguito delle misure di contenimento e dell’emergenza sanitaria 
globale del COVID-19, in deroga agli articoli 36, comma 2, e 157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, 
n. 50, recante Codice dei contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, 
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qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro il 30 
giugno 2023”: 
1. Per i lavori di valore pari o superiore a 40.000,00 euro ma inferiore a 150.000,00 euro, l’Istituto ricorrerà 
all’affidamento diretto di cui all’art. 51 del d.l. 77/2021. In tal caso, procederà a comparare listini di mercato, 
avvalendosi di cataloghi presenti su internet o sul mepa, o consultando almeno due operatori economici, 
individuati anche mediante avviso pubblico di indagine di mercato.  
2. Nel caso in cui si intende procedere a lavori di importo pari o superiore a 150.000,00 euro ma inferiore a 
1.000.000,00 euro, l’Istituto procederà secondo quanto previsto dall’art. 51 del d.l.. 77/2021, vale a dire dovrà 
espletare una procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando, consultando almeno 5 operatori. 6  
3. Nel caso in cui si intende procedere a lavori di importo compreso tra 1.000.000,00 e fino al di sotto della soglia 
di rilevanza comunitaria, l’Istituto dovrà rispettare quanto previsto dall’art. 51 del d.l. 77/2021, espletando una 
procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando che prevede la consultazione di almeno 10 operatori. 
4. Nei casi di cui ai precedenti comma 2 e 3, si procederà a pubblicare preventivamente sul sito un avviso di 
manifestazione di interesse al termine del quale si costituirà una graduatoria dei soggetti da invitare. Se tale 
graduatoria risulterà essere cospicua, si procederà al sorteggio pubblico nella data stabilita con avviso pubblicato 
sul sito.  
5. Le procedure disciplinate dall’art. 51 del d.l.. 77/2021 sono applicate in deroga all’art.36 comma 2 lettera a) del 
D.Lgs. n. 50/2016 e successive modifiche e integrazioni, fino al 30/06/2023, ovvero qualora la determina a 
contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro la predetta data. 6. In tutte le 
ipotesi descritte ai precedenti comma 1, 2 e 3, sarà obbligatorio verificare, in via prioritaria, la presenza di 
Convenzioni Consip attive o ricorrere obbligatoriamente al Mepa nel caso di beni informatici. 
 

ARTICOLO 9 – PUBBLICITA’ 
 

1. Le determinazioni dirigenziali relative all’attività negoziale ed i contratti e le convenzioni stipulati a seguito 
delle stesse, ai sensi dell’Art. 48 (Pubblicità, attività informative e trasparenza dell'attività contrattuale) del D.I. 
129/2018, saranno pubblicati nel sito internet dell'istituzione scolastica, sezione Amministrazione Trasparente. 
2. L'avviso sui risultati della procedura di affidamento, ai sensi dell’Art. 36 c. 2 lett. b) e c) del D.lgs. 50/2016, 
contiene l'indicazione anche dei soggetti invitati a rispondere alla procedura di acquisto. 
3. Viene altresì assicurato l'esercizio del diritto di accesso degli interessati alla documentazione inerente l'attività 
contrattuale svolta o programmata, ai sensi delle disposizioni vigenti in materia. 
4. L'attività negoziale delle istituzioni scolastiche è soggetta agli obblighi di trasparenza previsti dall'articolo 29 del 
D.lgs n. 50/2016 e dalla ulteriore normativa vigente. 

 
ARTICOLO 10 - STIPULA DEL CONTRATTO 

 
1. Il contratto è stipulato con le modalità indicate all’articolo 32 comma 14 del d.lgs. 50/16. In particolare è 
ammessa la stipula mediante corrispondenza secondo l'uso del commercio consistente in un apposito scambio di 
lettere, anche tramite posta elettronica certificata e utilizzo di firma digitale. 
2. Ai sensi dell’art. 32, comma 10, del D.lgs n. 50/2016 è esclusa l’applicazione del termine dilatorio di 35 giorni 
per la stipula del contratto. 
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ARTICOLO 11 - PARTECIPAZIONE A PROGETTI INTERNAZIONALI (ART. 45, COMMA 2, LETTERA I DEL D.I. N. 
129/2018) 

 
L’Istituto è autorizzato a partecipare ai progetti internazionali consoni alle sue finalità dichiarate nel PTOF. Tali 
progetti, prima della presentazione, saranno comunicati al Consiglio con sufficiente anticipo, onde procedere alla 
delibera di approvazione. Sarà opportuno, nel richiedere i vari finanziamenti, tener conto del carico di lavoro 
ricadente sui docenti, sugli alunni e sull’ufficio di segreteria, onde procedere alla presentazione di un numero 
congruo di progetti.  

ARTICOLO 12 – SUBAPPALTO 
 
1. Il subappalto non è consentito a meno che non sia espressamente autorizzato dall’istituto che ne dispone 

discrezionalmente. 
 

ARTICOLO 13 - DETERMINAZIONE DELLA CONSISTENZA MASSIMA E DEI LIMITI DI IMPORTO DEL FONDO 
ECONOMALE (ART. 45, COMMA 2, LETTERA J DEL D.I. N. 129/2018) 

 
1. Il fondo economale per le minute spese per l'acquisizione di beni e servizi di modesta entità, necessari a 
garantire il regolare svolgimento delle ordinarie attività è determinato nella misura massima di 1.500,00 euro e 
per ogni spesa non potrà superare l’importo di 100 €. Il fondo economale può essere utilizzato soltanto per piccoli 
acquisti imprevisti ed urgenti, in riferimento ai quali la scuola non ha un contratto d’appalto in corso.  
2. La gestione del fondo economale per le minute spese spetta al D.S.G.A. che, a tal fine, contabilizza 
cronologicamente tutte le operazioni di cassa da lui eseguite nell'apposito registro informatizzato. Il D.S.G.A. può 
nominare uno o più soggetti incaricati di sostituirlo in caso di assenza o impedimento.  
3. Il fondo economale per le minute spese è anticipato, in tutto o in parte, con apposito mandato in conto di 
partite di giro, dal Dirigente Scolastico al D.S.G.A. Ogni volta che la somma anticipata è prossima ad esaurirsi, il 
D.S.G.A. presenta le note documentate delle spese sostenute, che sono a lui rimborsate con mandati emessi a suo 
favore, imputati al funzionamento amministrativo e didattico generale e ai singoli progetti. Il rimborso deve 
comunque essere chiesto e disposto prima della chiusura dell'esercizio finanziario.  
4.  Le spese sostenute dal DSGA sono contabilizzate cronologicamente nel registro di cui all’art. 40, c. 1 lettera e) 
del DI 129/18, di norma, nello stesso giorno di effettuazione, con l’indicazione dell’attività/progetto cui si 
riferiscono. I pagamenti, numerati progressivamente, riportano: data di effettuazione, oggetto, ditta fornitrice, 
importo, aggregato al quale la spesa deve essere imputata. Ad ogni pagamento deve essere allegato giustificativo 
di spesa: nota di debito, scontrino/ricevuta fiscale, ricevuta di c/c postale, ricevuta di bonifico, ecc.  
5.  Chiusura del fondo minute spese La somma anticipata al DSGA che è stata spesa viene riversata con mandato 
in conto partite di giro e assegnata alla posta di destinazione cui era stata imputata e ai relativi aggregati. Il DSGA 
provvede alla chiusura del fondo economale, entro il 31 dicembre di ogni anno, mediante versamento sul conto 
della Scuola della somma che gli è stata anticipata e non ha speso. Detta somma viene incassata dalla Scuola con 
reversale in conto partite di giro e assegnata alla posta di destinazione cui era stata imputata. 
 

ARTICOLO 14 - ENTRATA IN VIGORE 
 

1. Il presente Regolamento entra in vigore alla data di sua formale approvazione da parte del Consiglio di Istituto 
e contestuale pubblicazione nella sezione amministrazione trasparente del sito d’istituto. 

2. Ha validità a far data dalla delibera di approvazione 
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3. Potrà essere riapprovato e integrato con le eventuali variazioni/modifiche, al primo consiglio di istituto di ogni 
anno scolastico. 
 
 


